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FINMA 的新權力

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland), Solicitor (Hong Kong),

Solicitor (England & Wales)

在其存在的大部分時間裡，以國際標準衡量，瑞士金融市場監管
局（FINMA）一直是一個與眾不同的監管機構。它可以吊銷牌照、
命令恢復合規狀態、禁止個人擔任管理職務，沒收因嚴重違規而
獲得的利潤，並在嚴重違規案件中公布其最終裁決。但它無法做
的是處以罰款。1專家小組、FINMA本身以及國會調查委員會均將
此缺口視為一項弱點。聯邦委員會已於 2024年 4月將此問題列入
需進一步審查的措施之中。至 2025年 6月，聯邦委員會已決定採
取行動。2

2026年 8月 12日發布的徵求意見稿包含四組新權力。第一組是早
期干預：FINMA應能在風險浮現、銀行財務狀況顯著惡化時採取
措施，而無需等到破產程序的條件已滿足或違反監管法規的行為
已發生。補救措施可包括額外的資本或流動性要求。 3第二組權力
是針對嚴重違規行為，對機構處以金錢性行政處罰。根據業界對
草案的概述，處罰金額最高可達前三年平均年度營業收入的百分
之十。4該處罰適用於機構；個人則仍適用現有的處罰工具。5

第三項權力涉及針對延遲執行 FINMA命令所施加的定期罰款。聯
邦財政部將其描述為每日上限為營業收入的百分之五，最長持續
六個月。6第四組涉及透明度。公布已結案的執法程序將成為標準
做法，FINMA 亦獲得更積極與公眾溝通的權力。FINMA 對上述草
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案表示歡迎，並強調這些措施應作為一個整體方案加以實施，尤
其著重於具有預防作用的工具。該機構亦對危機情況下新增的處
置選項表示歡迎。7

瑞士方案的兩大特點值得探討。以營業收入的百分之十為上限，
按瑞士行政法的標準來看是相當高的，可與競爭法中的最高罰款
相提並論。這使 FINMA擁有一種在瑞士信貸（Credit Suisse）合規
缺失不斷累積時所不具備的威懾手段。選擇處罰機構，而將個人
交由其他工具處理，反映出瑞士不願針對自然人設立具有準刑事
性質的行政處罰，因為這將引發《歐洲人權公約》在程序保障方
面的問題。然而，結合高級管理人員制度，這些新權力將改變銀
行內部激勵機制。一家面臨數億瑞士法郎罰款的銀行，有充分理
由依據其自身的紀律和薪酬規則追究責任人。

早期干預權回應了瑞士信貸時期的一項教訓，國會調查委員會已
對此有詳細記錄。瑞士金融市場監管局（FINMA）曾多次發現瑞
士信貸的弱點，但其工具的設計旨在應對違規和破產情況，這使
得該局對一家狀況日益惡化、但在形式上仍符合規定的銀行幾乎
沒有約束力。草案填補了這一缺口。草案還取消了針對某些早期
干預措施提起上訴所產生的暫停效力，這正是 FINMA於 2025年 6

月所要求的，旨在防止銀行透過訴訟拖延監管行動。 8對於在蘇黎
世為銀行提供諮詢的律師而言，結果將是一個能夠比以往更早、
更公開地採取行動，且其決定具有財務懲戒力的監管機構。

這些權力的實施進程相當漫長。第二份立法草案將於 2027年提交
議會，這意味著其條款最早可能於 2029年初生效。部分流動性要
求可能要到 2033年才會適用。9因此，從瑞士信貸倒閉到 FINMA

能夠開出第一筆罰款，將相隔六年。此延遲反映了瑞士的立法程
序，包括徵求意見程序、兩院制以及舉行全民公投的可能性。這
也在一定程度上解釋了聯邦委員會為何將資本問題從整個方案中
分離出來，以便更快推進。
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1 註釋
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僅供一般參考。本文不構成法律或稅務意見，不能取代針對個別情況的專業意見 ，
亦不建立律師與客戶關係。本文反映截至 2026年 9月的法律狀況。
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